
Сводный отчет
о результатах проведения оценки регулирующего воздействия 

проекта нормативного правового акта Грачевского 
муниципального округа Ставропольского края, затрагивающего

вопросы осуществления предпринимательской 
и инвестиционной деятельности

1. Общая информация
1.1. Отдел, органы администрации – разработчик проекта нормативного 

правового  акта,  затрагивающего  вопросы  осуществления 
предпринимательской  и  инвестиционной  деятельности 
(далее  соответственно  –  разработчик  проекта  правового  акта,  проект 
правового акта):

отдел  экономического  развития  администрации  Грачевского 
муниципального округа Ставропольского края

1.2. Вид и наименование проекта правового акта:
проект  постановления  администрации  Грачевского  муниципального 

округа  Ставропольского  края  «О  размещении  нестационарных  торговых 
объектов  (нестационарных  объектов  по  предоставлению  услуг)  на 
территории  Грачевского  муниципального  округа  Ставропольского  края» 
(далее – Постановление)

1.3.  Предполагаемая  дата  вступления  в  силу  нормативного  правового 
акта,  затрагивающего  вопросы  осуществления  предпринимательской  и 
инвестиционной деятельности (далее – нормативный правовой акт):

постановление вступает в силу со дня его обнародования.

1.4.  Краткое  описание  проблемы,  на  решение  которой  направлено 
предлагаемое правовое регулирование:

действующий муниципальный правовой акт, регулирующий размещение 
нестационарных торговых объектов, не в полной мере соответствует нормам 
федерального и краевого законодательства, а также не устанавливает единого 
прозрачного  механизма  распределения  данных  объектов,  что  создает 
правовые  риски  и  условия  для  недобросовестной  конкуренции.  Принятие 
нового  Постановления  направлено  на  решение  данной  проблемы  путем 
установления исчерпывающего и соответствующего вышестоящим нормам 
правовым актам порядка, предусматривающего размещение нестационарных 
торговых объектов исключительно на конкурсной основе.

1.5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования:
принятие  нового  Постановления  направлено  на  приведение 

нормативной базы округа в соответствие с вышестоящим законодательством 
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и  установление  прозрачного  конкурсного  механизма  размещения 
нестационарных торговых объектов.

1.6.  Краткое  описание  содержания  предлагаемого  правового 
регулирования:

устанавливается  единый  прозрачный  порядок  размещения 
нестационарных торговых объектов через открытые конкурсы в соответствии 
с требованиями федерального и регионального законодательства. Реализация 
документа позволит упорядочить торговую деятельность и создать равные 
конкурентные условия для предпринимателей округа.

1.7.  Срок,  в  течение  которого  принимались  предложения  в  связи  с 
размещением уведомления о подготовке проекта правового акта: 

начало: «22» декабря 2025 г.; 
окончание: «12» января 2026 г.

1.8.  Количество  замечаний  и  предложений,  полученных  в  связи  с 
размещением уведомления о подготовке проекта правового акта: 

0, из них учтено: полностью: 0 , учтено частично: 0.

1.9.  Полный  электронный  адрес  размещения  сводки  поступивших 
предложений  в  связи  с  размещением  уведомления  о  подготовке  проекта 
правового акта: 

официальный  сайт  администрации  Грачевского  муниципального 
округа Ставропольского края / Меню / Официально / Оценка регулирующего 
воздействия /  раздел «Оценка регулирующего воздействия проектов НПА» 
(ссылка  на  раздел: 
https://akademicheskij-r07.gosweb.gosuslugi.ru/ofitsialno/otsenka-
reguliruyuschego-vozdeystviya/otsenka-reguliruyuschego-vozdeyst  viya-proektov-  
npa/ )

1.10.  Контактная  информация  исполнителя  разработчика  проекта 
правового акта:

Ф.И.О.: Орлова Ольга Юрьевна
Должность: Начальник отдела экономического развития администрации 

Грачевского муниципального округа Ставропольского края.
Тел.: 8 (86540)4-02-52; адрес электронной почты: adm-gr2006@yandex.ru

2.  Описание  проблемы,  на  решение  которой  направлено 
предлагаемое правовое регулирование:

2.1. Формулировка проблемы:
действующий муниципальный правовой акт, регулирующий размещение 

нестационарных торговых объектов, не в полной мере соответствует нормам 
федерального и краевого законодательства, а также не устанавливает единого 
прозрачного  механизма  распределения  данных  объектов,  что  создает 
правовые  риски  и  условия  для  недобросовестной  конкуренции.  Принятие 

mailto:adm-gr2006@yandex.ru
https://akademicheskij-r07.gosweb.gosuslugi.ru/ofitsialno/otsenka-reguliruyuschego-vozdeystviya/otsenka-reguliruyuschego-vozdeystviya-proektov-npa/
https://akademicheskij-r07.gosweb.gosuslugi.ru/ofitsialno/otsenka-reguliruyuschego-vozdeystviya/otsenka-reguliruyuschego-vozdeystviya-proektov-npa/
https://akademicheskij-r07.gosweb.gosuslugi.ru/ofitsialno/otsenka-reguliruyuschego-vozdeystviya/otsenka-reguliruyuschego-vozdeystviya-proektov-npa/
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нового  Постановления  направлено  на  решение  данной  проблемы  путем 
установления исчерпывающего и соответствующего вышестоящим нормам 
правовым актам порядка, предусматривающего размещение нестационарных 
торговых объектов исключительно на конкурсной основе.

2.2.  Информация  о  возникновении,  выявлении  проблемы  и  мерах, 
принятых  ранее  для  ее  решения,  достигнутых  результатах  и  затраченных 
ресурсах:

анализ  действующих  порядков  выявил  недостаток  прозрачности  при 
распределении мест под НТО. В связи с этим принято решение о переходе на 
исключительно конкурсный механизм размещения, реализованное в рамках 
текущей деятельности администрации.

2.3. Социальные группы, заинтересованные в устранении проблемы, их
количественная оценка: 

юридические  лица,  индивидуальные  предприниматели,  главы 
крестьянских  фермерских  хозяйств  -  российские  товаропроизводители, 
физические лица, применяющие специальный налоговый режим «Налог на 
профессиональный доход»

2.4.  Характеристика  негативных  эффектов,  возникающих  в  связи  с 
наличием проблемы, их количественная оценка: 

негативные  эффекты  включают  правовые  риски  для  участников 
торговой деятельности, условия для недобросовестной конкуренции.

2.5. Причины возникновения проблемы и факторы, поддерживающие ее 
существование: 

действующий  порядок  предусматривал  проведение  аукционов 
исключительно  для  размещения  киосков,  павильонов  и  торговых  палаток 
(при  сроке  размещения  свыше  одного  года).  Данный  подход  создавал 
непрозрачную систему распределения иных торговых мест и не гарантировал 
равные  конкурентные  условия  для  всех  типов  нестационарных  торговых 
объектов.

2.6.  Причины  невозможности  решения  проблемы  участниками 
соответствующих отношений самостоятельно: 

относится  к  вопросам  ведения  органов  местного  самоуправления,  в 
связи с чем, решение проблемы участниками соответствующих отношений 
невозможно.

2.7.  Опыт  решения  аналогичных  проблем  в  других  субъектах 
Российской Федерации: 

аналогичные механизмы применяются в других муниципальных округах 
Ставропольского края.
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2.8. Источники данных: 
информационно  –  консультационные  правовые  системы 

«КонсультантПлюс»

2.9. Иная информация о проблеме: 
отсутствует.

3.  Определение  целей  предлагаемого  правового  регулирования  и 
индикаторов для оценки их достижения

3.1.

Цели предлагаемого правового 
регулирования

Сроки достижения 
целей 

предлагаемого 
правового 

регулирования

Периодичность 
мониторинга достижения 

целей предлагаемого 
правового регулирования

принятие  нового  Постановления 
направлено на приведение нормативной 
базы  округа  в  соответствие  с 
вышестоящим  законодательством  и 
установление  прозрачного  конкурсного 
механизма размещения нестационарных 
торговых объектов.

со дня его 
обнародования

отсутствует

3.2.  Действующие  нормативные  правовые  акты,  поручения,  другие 
решения,  из  которых  вытекает  необходимость  разработки  предлагаемого 
правового  регулирования  в  данной  области,  которые  определяют 
необходимость постановки указанных целей:

Федеральный  закон  от  28  декабря  2009  г.  №  381-ФЗ  «Об  основах 
государственного  регулирования  торговой  деятельности  в  Российской 
Федерации»;

Федеральный  закон  от  6  октября  2003  года  №  131-ФЗ  «Об  общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Федеральный  закон  от  26  июля  2006  г.  №  135-ФЗ  «О  защите 
конкуренции»;

Приказ  минэкономразвития  Ставропольского  края  от  12.04.2023 
№207/од  «Об  утверждении  Порядка  разработки  и  утверждения  схемы 
размещения  нестационарных  торговых  объектов  органами  местного 
самоуправления муниципальных образований Ставропольского края»

3.3.

Цели предлагаемого правового 
регулирования

Индикаторы 
достижения целей 

предлагаемого 

Ед. 
измерения 

индика-торов

Целевые значения 
индикаторов по 

годам
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правового 
регулирования

принятие  нового 
Постановления  направлено  на 
приведение  нормативной  базы 
округа  в  соответствие  с 
вышестоящим 
законодательством  и 
установление  прозрачного 
конкурсного  механизма 
размещения  нестационарных 
торговых объектов.

отсутствуют отсутствуют целевые  значения 
индикаторов 
отсутствуют, так как 
нормативно 
правовой  акт 
принимается 
единовременно  в 
связи   с  внесением 
изменений.

3.4.  Методы  расчета  индикаторов  достижения  целей  предлагаемого 
правового регулирования, источники информации для расчетов:

отсутствуют.

3.5.  Оценка  затрат  на  проведение  мониторинга  достижения  целей 
предлагаемого правового регулирования: 

отсутствуют.

4.  Качественная  характеристика  и  оценка  численности 
потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (их 
групп)

Группы потенциальных адресатов 
предлагаемого правового регулирования 

(краткое описание их качественных 
характеристик)

Количество 
участников 

группы
Источники данных

юридические  лица,  индивидуальные 
предприниматели,  главы  крестьянских 
фермерских  хозяйств  -  российские 
товаропроизводители, физические лица, 
применяющие  специальный  налоговый 
режим  «Налог  на  профессиональный 
доход»

850 Единый государственный реестр 
индивидуальных 
предпринимателей, 
юридических лиц

5.  Изменение  функций (полномочий,  обязанностей,  прав)  отделов, 
органов  администрации,  а  также  порядка  их  реализации  в  связи  с 
введением предлагаемого правового регулирования:

Наименование функции 
(полномочия, обязанности 

или права)

Характер 
функции 

(новая/измен
яемая/отмен

яемая)

Предполагаем
ый порядок 
реализации

Оценка 
изменения 
трудовых 

затрат 
(чел./час. в 

год), 
изменения 

Оценка 
изменения 

потребностей 
в других 
ресурсах
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численности 
сотрудников 

(чел.)

принятие  нового 
Постановления  направлено 
на приведение нормативной 
базы округа в соответствие 
с  вышестоящим 
законодательством  и 
установление  прозрачного 
конкурсного  механизма 
размещения 
нестационарных  торговых 
объектов.

изменяемая в соответствии 
с  проектом 
нормативно 
правового акта

изменения  не 
предусмотрен
ы

потребность 
в ресурсах не 
изменится

6.  Оценка  дополнительных  расходов  (доходов)  бюджета 
муниципального  округа,  связанных  с  введением  предлагаемого 
правового регулирования:

Наименование функции (полномочия, 
обязанности или права) (в 
соответствии с пунктом 5)

Виды расходов 
(возможных 

поступлений) бюджета 
муниципального округа

Количественная оценка 
расходов и возможных 

поступлений, млн 
рублей

Принятие  нового  Постановления 
направлено  на  приведение 
нормативной  базы  округа  в 
соответствие  с  вышестоящим 
законодательством  и  установление 
прозрачного  конкурсного  механизма 
размещения нестационарных торговых 
объектов.

Дополнительных 
расходов не требуется

Дополнительных 
расходов не требуется.

6.1.  Другие  сведения  о  дополнительных  расходах  (доходах)  бюджета 
муниципального округа,  возникающих в  связи с  введением предлагаемого 
правового регулирования: 

дополнительных расходов не требуется.

6.2. Источники данных: 
отсутствуют.

7. Изменение обязанностей (ограничений) потенциальных адресатов 
предлагаемого  правового  регулирования  и  связанные  с  ними 
дополнительные расходы (доходы)

Группы потенциальных 
адресатов 

предлагаемого 
правового 

Новые обязанности и 
ограничения, изменения 

существующих обязанностей 
и ограничений, вводимые 

Описание расходов 
и возможных 

доходов, связанных 
с введением 

Количе-
ственная 

оценка, млн. 
рублей
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регулирования (в 
соответствии с пунктом 

4)

предлагаемым правовым 
регулированием (с указанием 
соответствующих положений 

проекта правового акта)

предлагаемого 
правового 

регулирования

юридические  лица, 
индивидуальные 
предприниматели, 
главы  крестьянских 
фермерских  хозяйств  - 
российские 
товаропроизводители, 
физические  лица, 
применяющие 
специальный 
налоговый  режим 
«Налог  на 
профессиональный 
доход»

не установлены расходы/доходы, 
связанные с 
введением 
правового 

регулирования не 
предусмотрены

расходы/
доходы, 

связанные с 
введением 
правового 

регулирован
ия не 

предусмотр
ены

7.1.  Издержки  и  выгоды  адресатов  предлагаемого  правового 
регулирования, не поддающиеся количественной оценке: 

отсутствуют.

7.2. Источники данных: 
проект постановления.

8.  Оценка  рисков  неблагоприятных  последствий  применения 
предлагаемого правового регулирования

Виды рисков

Оценка вероятности 
наступления 

неблагоприятных 
последствий

Методы 
контроля 
рисков

Степень контроля рисков 
(полный/частичный/отсутству

ет)

Выявлены 
риски 

увеличения 
административ
ной нагрузки

отсутствует отсутствует отсутствует

8.1. Источники данных: 
проект постановления.

9. Сравнение возможных вариантов решения проблемы

Вариант 1 Вариант 2

Содержание  варианта  решения 
проблемы

принятие проекта закона не принятие проекта 
закона
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Качественная  характеристика  и  оценка 
динамики  численности  потенциальных 
адресатов  предлагаемого  правового 
регулирования  в  среднесрочном 
периоде (1 - 3 года)

юридические лица, 
индивидуальные 

предприниматели, главы 
крестьянских фермерских 

хозяйств - российские 
товаропроизводители, 

физические лица, 
применяющие 

специальный налоговый 
режим «Налог на 

профессиональный доход»

отсутствует

Оценка  дополнительных  расходов 
(доходов)  потенциальных  адресатов 
регулирования,  связанных  с  введением 
предлагаемого правового регулирования

Расходы отсутствуют Расходы 
отсутствуют

Оценка  расходов  (доходов)  бюджета 
муниципального  округа,  связанных  с 
введением  предлагаемого  правового 
регулирования

Расходы отсутствуют Расходы 
отсутствуют

Оценка  возможности  достижения 
заявленных  целей  регулирования  (в 
соответствии  с  пунктом  3.1) 
посредством  применения 
рассматриваемых  вариантов 
предлагаемого правового регулирования

Заявленные цели будут 
достигнуты со дня 
вступления в силу 

рассматриваемого проекта 
закона

Заявленные цели не 
будут достигнуты

Оценка  рисков  неблагоприятных 
последствий

Риски отсутствуют Отказ от принятия 
постановления 
сохранит риски 

признания 
действующего 

регулирования не 
соответствующим 

законодательству и 
создаст условия для 

нарушения 
принципов 

добросовестной 
конкуренции при 

распределении 
торговых мест.

9.1.  Обоснование  выбора  предпочтительного  варианта  решения 
выявленной проблемы: 

Разработка  проекта  постановления  признана  предпочтительным 
вариантом,  поскольку  он  обеспечивает  комплексное  решение  выявленных 
проблем.  Проект  не  только  приводит  нормативную  базу  округа  в 
соответствие  с  федеральным  и  региональным  законодательством,  но  и 
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устанавливает  единый  прозрачный  механизм  размещения  нестационарных 
торговых объектов исключительно через открытые конкурсы.

Данный  подход  позволяет  минимизировать  коррупционные  риски, 
создает  равные  конкурентные  условия  для  всех  субъектов 
предпринимательской  деятельности  и  способствует  эффективному 
использованию  муниципальной  территории  округа.  Реализация  документа 
будет  способствовать  упорядочиванию  торговой  деятельности  и 
формированию добросовестной конкурентной среды на территории округа.

9.2. Детальное описание предлагаемого варианта решения проблемы:
Решение  проблемы  предусматривается  путем  принятия  проекта 

постановления, которым утверждается новая редакция Порядка размещения 
нестационарных торговых объектов. Ключевым элементом данного решения 
является  установление  единого  и  прозрачного  механизма  предоставления 
мест  на  основе  проведения  открытых  конкурсов  для  всех  типов 
нестационарных торговых объектов.  Утверждение схемы размещения НТО 
является необходимой правовой и организационной основой для реализации 
данного механизма.

10.  Оценка  необходимости  установления  переходного  периода  и 
(или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо 
необходимость  распространения  предлагаемого  правового 
регулирования на ранее возникшие отношения.

10.1. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового 
акта: 

со дня его обнародования.

10.2.  Необходимость  установления  переходного  периода  и  (или) 
отсрочки введения предлагаемого правового регулирования: нет;

срок  переходного  периода:  0  дней  с  момента  принятия  проекта 
правового акта;

отсрочка  введения  предлагаемого  правового  регулирования:  0  дней  с 
момента принятия проекта правового акта.

10.3.Необходимость  распространения  предлагаемого  правового 
регулирования на ранее возникшие отношения: 

нет.

10.3.1. Период распространения на ранее возникшие отношения: 
0 дней с момента принятия проекта правового акта.

10.4. Обоснование необходимости установления переходного периода и
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(или)  отсрочки  вступления  в  силу  нормативного  правового  акта  либо 
необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на 
ранее возникшие отношения: 

отсутствует.

Начальник отдела экономического
развития администрации
Грачевского муниципального округа 
Ставропольского края                                                                          О.Ю.Орлова
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	Разработка проекта постановления признана предпочтительным вариантом, поскольку он обеспечивает комплексное решение выявленных проблем. Проект не только приводит нормативную базу округа в соответствие с федеральным и региональным законодательством, но и устанавливает единый прозрачный механизм размещения нестационарных торговых объектов исключительно через открытые конкурсы.
	Данный подход позволяет минимизировать коррупционные риски, создает равные конкурентные условия для всех субъектов предпринимательской деятельности и способствует эффективному использованию муниципальной территории округа. Реализация документа будет способствовать упорядочиванию торговой деятельности и формированию добросовестной конкурентной среды на территории округа.
	9.2. Детальное описание предлагаемого варианта решения проблемы:
	Решение проблемы предусматривается путем принятия проекта постановления, которым утверждается новая редакция Порядка размещения нестационарных торговых объектов. Ключевым элементом данного решения является установление единого и прозрачного механизма предоставления мест на основе проведения открытых конкурсов для всех типов нестационарных торговых объектов. Утверждение схемы размещения НТО является необходимой правовой и организационной основой для реализации данного механизма.
	10. Оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения.
	10.1. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта:
	со дня его обнародования.
	10.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого правового регулирования: нет;
	срок переходного периода: 0 дней с момента принятия проекта правового акта;
	отсрочка введения предлагаемого правового регулирования: 0 дней с момента принятия проекта правового акта.
	10.3.Необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения:
	нет.
	10.3.1. Период распространения на ранее возникшие отношения:
	0 дней с момента принятия проекта правового акта.
	10.4. Обоснование необходимости установления переходного периода и
	(или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения:
	отсутствует.

